RECURSO N® 1541598

RECURSO CONTENCIOS0-A DMINISTRATIVO Num.: 15411 999

Votacién: 01/10/2001

Ponente Exeme. Sr. D. : Antonio Marti Garcia

Secretaria Sr./Sra.: Oliver Sanchez

SENTENCIA
TRIBUNAL SUPREMO.

SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION: CUARTA

Excmos. Sres.;

Presidente:

D. Juan Garcia-Ramos lturralde
Magistrados:

D. Mariano Baena del Alcazar
D. Antonio Marti Garcia

D. Rafael Ferndndez Montalve
D. Rodolfo Soto Vizquez

En la Villa de Madrid, a disz de Octubre de dos mil dos.

Vislo por la Seccidn Cuarta de la Sala Tercera, compuasta por los
Excros. Sres. Magistrados citados del margen, gl recurso conlencioso
administrativo n® 154/98, interpuesto por la Asociacion Gallega de Psicologos
Clinicos Privados, gque actia representada por el Procurador D M®. Luisa
Arglhelles Elcarte, contra el Real Decreto 2480098 de 20 de nioviembre,
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relativo a creacién y regulacion del titulo oficial de Psicologos Especialistas
an Psicologia Clinica.

Siendo parte demandada la Admiristracién del Estado, representada
por €l Abogado del Estado, y habiéndose personade como paries
demandadas La Asociacicn de Psictlogos Clinicos de la Salud del Insalud y
la Asociacion Espaiola de Psicologia Clinica y Psicopalologia, represenladas
por & Procurador D. José Maria Abad Tundidor; el Colegio Oficial de
Psicdlogos, representado por el Procurador D. Hector Garcia Esleve y &l
Colegio Oficial de Psicologos de Catalufia, representado por el Procurador D®
Rosa Sorribes Calle,

CEDEN H

PRIMERO.- El Procurador D® M. Luisa Arglelles Elcarie, an nombre
de la Asocciacion Gallega Asociacion Gallega de Psicologos Clinicos
Privades, por escrito de 27 de enero de 1.999, interpusa ante la Sala de lo
Confencioso Administrativo de la Audiencia Nacional recurso contencioso
administrative contra el Real Decreto 2480/98 de 20 de noviembre, y por auto
de B de marzo de 1.999, remite las actuaciones a esta Sala del Tribunal
Supremo,

SEGUNDO.- Recibidas las actuaciones ante esla Sala del Tribunal
Supremo y personadas las partes, por providencia de 26 de mayo de 1,999,
se admite a tramite el recurso contencioso administrativo, se reclama el
expadiente y se acuerda la publicacion del oporiuno anuncio &n el Boletin
Oicial del Estado.

TERCERO.- Una vez recibido el expediente y cumplimentados los
demas \ramites por providencia de 7 de seplismbre da 1,899, se entrega €l
expediente a |a parte actora para que deduzca la demanda en el plazo da
veinte dias.

El tramite de demanda es cumplimentado por escrito de 29 de
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sepliembre de 1.999, en el que se solicita: PRETENSION: IMPETRAMOS a
la EXCMA, Sala la declaracién de NULIDAD DE PLENO DERECHO DEL
REAL DECRETO 2490/98 de 20 de noviembre por el que se crea y regula
el TITULO OFICIAL DE PSICOLOGO ESPECIALISTA EN PSICOLOGIA
CLINICA, al vulnerar frontalmente los principios Constitucionales de
irretroactividad de las normas restrictivas de derechos individuales, el
principio de seguridad juridica, interdiccion de la arbitrariedad y al
DERECHO de igualdad ante la ley, tanto por motives formales
insubsanables, como por los motivos de fonde alegados, ©
SUBSIDIARIAMENTE LA NULIDAD DE SU DISPOSICION TRANSITORIA

" TERCERA, punto segundo, al establecerse en la misma un periodo
mayor de ejercicio profesional, y por tanto discriminatorio, para los
Psicalogos Clinicos colegiados antes de la entrada en vigor del mismao,
que para el resto de los Psicdlogos que hayan ejercido o formado én la
sanidad publica o concertada. Asimismeo, demandamos un
pronunciamiento del drgano judicial por el que se reconozca el derecho
de los PSICOLOGOS PRIVADOS COLEGIADOS, contemplados en la
Disposicién Transitoria Tercera, a acceder al TITULO DE PSICOLOGO
ESPECIALISTA EN PSICOLOGIA CLINICA, en condiciones de igualdad, y
en lo que al requisito DEL PERIODO DE EJERCICIO PROFESIONAL se
refiere, al resto de los PSICOLOGOS, cuya situacion juridica se prevé en
las DISPOSICIONES TRANSITORIAS PRIMERA'Y SEGUNDA".

Entre los Fundamentos Juridicos malenales, la parte actora aduce en
sintesis: A} Posible inconstilucional del Real Decrelo 249036, con apoyo en,
lo dispuesto en el articulo 9 de ja Constitucién, y en razon, dice a que los
psicologos clinicos privados pueden ver impedida su continuidad en el
ejercicio de su profesion por el citado Real Decreto y en el no viene
contemplada ninguna norma de derecho transiloric, ni se preves si los
psicologos  clinicos  privados pueden continuar © nNo gjerciendo
profesionalmente su actividad y por el contrario las leyes que crean nUevas
sifuaciones o relaciones juridicas contamplan da forma tradicional 1as
situaciones de hecho existentes al liempo de sU promulgacién y estructuran
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los mecanismos apropiados para resolver las situaciones transitorias, siendo
ejemplo de ello la Ley 43/78 de 31 de diciembre y los Reales Decretos 12/84
y 2708/82 que regularon los sistemas de formacion de especialistas
sanitarios: Médicos y Farmacéuticos. B) Que la decision constitucional de
reservar a la Ley la regulacion del ejercicio de las profesiones tituladas,
articulo 36 de la Constitucidn, comporta a la luz de las sentencias del Tribunal
Constilucional B3/84, 42786, 932 y 111/93 gque deba ser ese producto
normalivo el que regule la existencia misma de la profesion titulada, los
requisitos y titulos necesarios para su ejercicio y su contenide. C) La
vulneracin del principio de igualdad gue establece el articulo 14 de la
Constilucidn en relacion con el citado articule 9, al ser tratadas de forma
desigual dos ejercicios profesionales o formaciones por el solo hecho de
realizarse en el Ambito pablico o privado, destacando gue no se comprende
que una formacion especializada de 3 afios en |a sanidad publica o
concertada o bien el ejercicio profesional durante el mismo tiempo en tales
instituciones sea mas vélido que el ejercicio profesional en el ambito de la
saridad privada. Clinicas o despachos, para acceder al titule de Psicdlogo
GClinico y lo que es mas grave, segin dice, que a los Psicilogos Clinicos
Privados que ejercen su aclividad conforme a la Ley 43/79, el Real Decrelo
les Imponga de partida para acceder al Titulo demostrar 4 anos y medio de
ejercicio profesional y no tres como al resto, amen de superar las prusbas que
se determinan. D) Que concurren los presupuestos objetivos para estimar que
ha habido vulneracion del principio de igualdad, que el ejercicio de la
profesién de psicologe se ha realizado desde el afio 1.993 sin colegiacidn,
esto es, sin integrarse en el Colegio y que la norma crea un nuevo Tilwlo y
que hasta ahora Io que existe es una filulacion de Psichlogo con una
especialidad en Clinica y Salud Mental, por lo que todos los que pueden
acceder a la nueva titilacién son Psicdlogos con ejercicio profesional y/o
formacién en Psicologia Clinica y que no hay motivacion para exigir a unos
tres afios y a otros cuatro y medio, aparte de que las Directivas Europeas,
dice exigen una duracion minima de tres afios para Ia obtencion de titulos
92/51 y B4/49 CEE y eslan suprimiendo obstaculos que se puedan cponer a
la facultad de ejercer una profesion, y en fin que la norma limita el acceso al



















































