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RECURSD CONTENCIOSO-ADMINISTRA TIVO Num.: 43/18983

Votacién: 01/10/2002

Ponente Excro. Sr. D. : Ratael Ferndndez Montalvo

Secretaria 5r./Sra.; Oliver S&nchez

SENTENCIA
TRIBUNAL SUPREMO.

SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION: CUARTA

Excmos, Sres.;

Presidente:

D. Juan Garcia-Ramos Iturralde
Magistrados:

D. Mariano Baena del Alcézar
D. Antonio Marti Garcia

D. Rafael Fernandez Montalvo
D. Rodolfo Soto Vazquez

En la Villa de Madrid, a sieta de Octubre de dos mil dos.

Visto por la Seccién Cuarta de la Sala Tercera del Tribunal
Suprema el recurso contancioso-administrative ndm. 43799, interpuesto
por el Procurador de los Tribunales don Argimiro Vazquez Guillén, en

nombre y representacion de |a Asociacion Gallega de Psicalogos Clinicos ¥




Aecurse n® 43189

Fsicoterapeutas de la préctica privada, contra el B.D. 2.490/1998, de 20
de noviembre, por el que se craa v regula el thule oficial de Psicdloge
Especialista en Psicologia Clinica. Ha sido parte recurrida el Abogado del
Estado, en representacidn de la Administracién del Estado, el Colegio
Oficial de Psictlogos, representado por el Procurador de los Tribunales
don Héctor Garcla Esteve, el Collegi Oficial de Psicologes de Catalunya,
representado por la Procuradora de los Tribunales dofia Rosa Sorribes
Calle, la Asociacion Espafiola de Psicologia Clinica v Psicopatologia y la
Asociacion de Psicologos Clinicos v de la Salud del INSALUD; v ha sido
Fonente el Magistrado de esta Sala Exemo, Sr. D, Rafasl Ferndndez

Montalvo.

ANT EMTES D

PRIMERO.- For escrito presentado el 28 de enero de 1999, el
Procurador de los Tribunales don Argimiro Vézquez Guillén, en nombre y
reprasentacion de la Asociacidn Gallega de Psicdlogos Clinicos y
Psicoterapeutas de la préctica privada, interpuso recurso contencioso-
administrative contra el R.D, 2.490/1998, de 20 de noviembre, por el que
se crea y regula el titulo oficiel de Psicdlogo Especialista en Psicologia
Clinica. Y, recibide el expediente administrative y efectuada la
cormmespondiente publicacidn en el BOE, por providencia de 30 de abril de
1988, se otorgd a la actora el plazo de veinte dias para la formalizacion de
la demanda.

El tramite fue evacuado mediantas eserito presentada el 4 da junio
de 1998, en al que se solicita sentencia por la que, estimando el recurso,
declare nula vy sin efecto, por contraria al ordenamiento constitucional, la
Dispasicidn Transitorla Tercera del R.D, 2.490/1998, de 20 de noviembre,
por el que se crea vy regula el titulo oficial de Psicdlogo Especialista en

Psicolagia Clinica.



Recurso n® 43/88

SEGUNDO.- Conferido el oportuno traslade, el Abogado del Estado
presentd escrito de contestacion a la demanda en el que solicita sentencia
que desestima el recurso.

Asimismo, evacuaron el trdmite de contestacién a la demanda, en
la representacion que respectivamente tienen acreditada:

al Fl Procurador don Héctor Garcia Esteve, por medio de escrito
presentade el 3 de noviembre de 1999, en e que solicita sentencia
desestimatoria de la demanda.

b} La Procuradora dofia Rosa Sorribes Calle, por medio de escrite
presentado &l 18 de diciernbre de 1999, en ¢ solicita se desestime
integramente la demanda interpuasta.

¢} El Procurader don José Maria Abad Tundidor, por medio de
ascrito presentado el 28 de enero de 2000, en el gue intaresa la
desestimacién de la demanda.

Por providencia de 28 de febrero de 2000, sa denegd &l
recibimiento a prueba que habia solicitado el Procurador don José Maria

Abad Tundidor.

TERCERO.- Acordado el trdmite de conclusiones, éste fue evacuado
dnicaments por el Abogado del Estado y por los Procuradores gque
representaban & los codemandados, por medio de sendos escrites en los

que se ratificaban en la solicitud deducida al contastar a la demanda,

CUARTO.- Concluso el procedimienta, por providencia, de 24 de
julio de 2002, se sefald para deliberacion y fallo 8l 1 de octubre siguisnte,

en cuya fecha tuve lugar el referido acto,

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. RAFAEL FERNANDEZ
MONTALVO, Magistrado de la Sala.

UNDAMENTOS D REC



MINISTHACION
DE JUSTHCLA

Recurso n™ 43498

PRIMERO.- El objeto de la pretension impugnatoria deducida en el
recurso se concreta en la demanda, sefalando y transcribiendo como tal
la Disposicidn Transitoria Tercera del R.D. 2.490/1998, de 20 de
noviembre, por el que se crea y regula el titule oficial de Psicélogo
Especialista en Psicologla Clinica.

Dicha norma, segin la recurrente, establece los requisitos que han
de cumplir, en lo sucesivo, los titulados o Licenciados en Psicologia o
poseedores de titulo homologado o declarado equivalents para ejercer la
profesion de psicdlogo especiallsta en psicologfa clinica, imponiendo "a
los titulados gue antes de Ia entrada en vigor de la misma [de la norma] ya
habian venide ejerciendo tal especialidad, el requisito de acraditar que su
sctividad profesional anterior como psicélogo clinice e ha wenido
desarrollande durante un periode de tiempo cuanto menos superior al
cianto cincuanta por ciento del fijado en &l programa formativo especial”.
Y, ademds, sefala |la normal que la apreciacién de tal circunstancia,
determinante para acceder a la titulacidn, se supedita a la decisidn que al
respecto tome la Comigion Necionsl de |8 Especialidad,

La recurrente considera que dicha Disposicidn Transitoria, lejos de
promover las condiciones que puedan facilitar el ejercicio de la profasién
de psicélogos especialistas en psicologia clinica vy, en definitiva la
participacién de los ciudadanos en la vida econdmicas, cultural v social,
es claramenta restrictiva de derechos individuales y colectivos, porgue no
sélo dificulta el accese de futuros profesionsles a diche especialidad, sino
que también el de aguellos que antes de la entrada en vigor de la norma
venian ejerciendo como especialistas. ¥, ademds, deja en manos de la
Comisidn  Macional de la especialidad, con wn gran margen de
discrecionalidad, la apreciacion de la concurrencia de los requisitos
exigidos para el acceso a la titulacion, introduciendo un factor de
inseguridad juridica,

En definitiva, se sustenta en la demanda que la norma

reglamentaria impugnada es contraria al articule 9 de la Constitucién



Recurso n® 4380

porque habiende adguiride los titulares colegiados, desde la entrada en
vigor de la Ley 43/1979, de 31 de diciembre, gl derecho a desempefar su
profesién de psicologo especialista en psicologia clinica sin més requisitos
que los de ser efectivamente titulados y estar colegiades, la norma que se
impugna, es restrictiva de tal derecho, incidiendo de manera negativa

sobre dichos profesionales.

SEGUNDO.- La tesis sustentadora de la demanda sucintaments
axpuesta no puede ser acogida por las siguientes razonss:

a] El Real Decreto 2.490/1998, de 20 de noviembre, por el que se
grea y regula el titulo oficial de Psicdlogo Especialista en Psicologla
Clinica, no restringe el ejerciclo profesional de actividades relacionadas
con la psicologia clinica a los que obtengan dicho titulo de especialista.
Asi resulta del tenor literal de su artioule 1.1 y de la propia tramitacion del
procedimiento por el que se aprueba la norma reglamentaria.

En efecto, en su primitiva versién, el proyecto sl establecia que el
titule de Especialista era necesario para ejercer fa profesion de dicho
cardcter. Sin embargo, el Consejo de Estade formulo repares a tal
redaccitn desde las exigencias derivadas del principio de reserva de ley
materizl consagrada en el articulo 36 de la Constitucidn. Corresponde al
legislader decidir cuando una profesicn debe dejar de ser libre para pasar
a ser "profesian titulada”; esto es, aguella cuyo ejercicio exige un titulo.
Tales observaciones determinarcn gue se diera una nNUeva radaccién al
articule 1.1 del Real Decreio del gue desaparece la referencia a la
exigencia del titulo para el ejercicic de la actividad profesional, siendo sdlo
necesario para utilizar de modo expreso la denominacién de Psicdloge
Espacialista en Psicologia Clinica y para ocupar puesto da trebajo en
establecimientos o instituciones publicas o privadas con tal denominacidn.
Por consiguiente, no puede entendersa que el requisito establecida en la
Disposicion impugnada al regular las vias transitorias de obtencién del
titulo por quienes estén colegiados para el gjercicio profesional impida o

dificulte el ejercicio profesionsl o sea "expropiatoria” de derechos.












